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1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.จังหวัด) ก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด 
ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณ 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบล  จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง   
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ทั้งนี้  ให้เป็นไป         
ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
 1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล           
จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล  เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น           
(ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล  แต่งตั้งคณะกรรมการ 
จัดท าแผนอัตราก าลัง  วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล  วิเคราะห์ความ
ต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน  จัดท ากรอบอัตราก าลัง  และก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
 1.3  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลง  จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี (รอบปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐) ขึ้น  โดยองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลง           
มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล               
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และได้มีการวางแผนอัตราก าลัง การจัดสรรงบประมาณ 
และบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล อันจะน าไปสู่การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลได้                
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลเหมาะสม เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเกิดผลห้วยแถลงต่อภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนและบริการที่ดีให้แก่ประชาชน  และเพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล          
(ก.อบต.จังหวัด)  เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบการก าหนดต าแหน่งต่อไป 
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             ๒.๑ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลงมีโครงสร้าง   การแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
                       ๒.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลง มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลง  ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๒.๓  เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)   สามารถ 
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม่ 
                     ๒.๔  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลง 
                      ๒.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลง สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุ
แต่งตั้งข้าราชการเพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลง เกิดประโยชน์ต่อประชาชน
เกิดผลห้วยแถลงต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและ
มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 

๒.๖  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ 
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
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 องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลง   อ าเภอห้วยแถลง จังหวัดนครราชสีมา โดย
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลง ซึ่งมีนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยแถลง เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลง หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลงเป็นคณะกรรมการ เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี รอบ
ปีงบประมาณ ๒๕61 – ๒๕๖3 โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
             3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 
ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหารของเทศบาลต าบลปากชม และสภาพปัญหาใน
พ้ืนที่ของเทศบาลต าบลปากชม เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลปากชม บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้
จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายและการด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วน
ตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลัง
ให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงงานปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรร
อัตราก าลังบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับ
สถานการณ์ในอนาคต 
  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดนครราชสีมา ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ค วาม
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยใน
ส่วนนี้จะค านึงถึง 
        3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
        3.3.2 การจัดสรรประเภทบุคลากรส่วนท้องถิ่น (พนักงานส่วนต าบล พนักงานครูอบต. 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดสรรประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้ นในการก าหนดอัตราก าลังของพนักงานเทศบาล 
พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาว่าต าแหน่งที่
ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนแปลงลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 
 

3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
 



  

   4  
3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมุติฐานว่า งานใดที่
ต้องมีกระบวนการและต้องใช้เวลามากโดยเปรียบเทียบ ย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาค
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองาน
บริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีภาคราชการส่วน
ท้องถิ่นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนด
ค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
แต่ละส่วนราชการต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติมีภารกิจที่สอดคล้องกับหน่วยงานหรือไม่ 
เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะงานเป็นโครงการพิเศษ หรือของหน่วยงาน
อ่ืน ก็ไม่มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบพิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยมีสมมุติฐานว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ปัจจุบันและในอนาคตแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจจะต้องมีแนวทางในการพิจารณา แนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อย
ละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  3.7 ให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 
4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

  4.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง (Strength=s)   
1. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์และนโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานกว้างไกล เพ่ือรองรับการ

เจริญเติบโตและการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลงและจังหวัดนครราชสีมา 
2. องค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงข่ายการคมนาคมที่ครอบคุลมเชื่อต่อระหว่างถนนสาย

หลัก และถนนสายรองได้อย่างสพดวกคล่องแคล่ว 
 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
  1.  องค์การบริหารส่วนต าบลมีงบประมาณที่จ ากัด 
  2.  อ านาจหน้าที่มีข้อจ ากัดท าให้ไม่สามารถก าเนินการได้ 
   

โอกาส (Opportunity=O)   
                  1. หน่วยงานอ่ืน ๆ  เช่น กรมทางหลวงให้การสนับสนุนงบประมาณในเส้นทางสายหลักท่ีต้อง
ใช้งบประมาณจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรมโยธาธิการและผัง
เมือง ให้การสนับสนุนเขื่อนป้องกันตลิ่งและปรับปรุงภูมิทัศน์ 
                  2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่อบต. 
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อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 
2. การคมนาคมขนส่งจากรถบรรทุกเกินน้ าหนักจากภายนอก ที่ใช้เส้นทางผ่านเขตองค์การ

บริหารส่วนต าบล ส่งผลให้ถนนเกิดการช ารุดเร็วขึ้น 
 

  4.2  ด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Strengh=s)   
1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพอย่างต่อเนื่อง 

                    2. มีจัดอบรมให้ความรู้ด้านการส่งเสริมอาชีพให้กับคนในชุมชน 
  

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
2. การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชนอยู่ในเกณฑ์ต่ า 

 

โอกาส (Opportunity=O)   
  มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาชว่ยให้ความรู้ด้านการฝึกอบรมอาชพี  พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานดา้น
ต่าง ๆ 
 

  อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ

ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าใน

การท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
  3. การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผล  ท า
ให้เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม  เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 
  

1.3 ด้านสังคม 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาใน

ด้านสังคมและสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
2. องค์การบริหารส่วนต าบล มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่

พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. องค์การบริหารส่วนต าบลและกองทุนหลักประกันสุขภาพ จัดสรรงบประมาณสนับสนุน

การดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
4. องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ นักเรียน หมู่บ้าน

และต าบลอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดหาสถานที่เพ่ือให้ประชาชนใช้ออกก าลังกายในหมู่บ้าน 
5. องค์การบริหารส่วนต าบลจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

เช่น รดน้ าขอพรผู้สูงอายุ ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา ประเพณีลอยกระทง  ฯลฯ 
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จุดอ่อน (Weakness=W)   
            1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่
คลาดเคลื่อน 

2. ประชาชนยังขาดความสนใจ และความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความ
ช่วยเหลือ 

3. หน่วยงานระดับหมู่บ้านหรือชุมชนที่ท าหน้าที่คัดเลือกผู้รับสวัสดิการจากทางจังหวัดและ
จากเทศบาลยังไม่มีกระบวนการคัดเลือกที่เป็นที่ยอมรับของประชาชนอย่างแท้จริง 

4. ผู้น าระดับชุมชนหรือหมู่บ้านและประชาชนยังไม่เห็นความส าคัญเรื่องการส่งเสริมการออก
ก าลังกายอย่างจริงจัง 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาค 

ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ
ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่นและวิถีชีวิต
ของประชาชน ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

4. การป้องกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถท าได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบลได้ เช่น โรคเอดส์ 
โรคไข้เลือดออก 

 

โอกาส (Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่

รัฐบาลส่งเสริม 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด โอกาสที่จะขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 

3. อบต.มีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผู้ด้อยโอกาสในต าบลได้โดยใช้
กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านหรือชุมชน 

4. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น 
โรงพยาบาล สาธารณสุขอ าเภอ  
  5. มีการถ่ายโอนอ านาจในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 4.4 ด้านการเมืองการบริหาร 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นมากข้ึน 

      2. อบต.ห้วยแถลงมีการคัดสรรบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาท างาน      
  3. อบต.ห้วยแถลงมีการเผยแพร่ แระชาสัมพันธ์ ข้อมูลต่างๆ ของเทศบาล และข่าวสารที่
น่าสนใจ 
    4. ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถก าหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบของกฎหมาย 

      5. บุคลกรภายในส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่อ าเภอห้วยแถลงและจังหวัดนครราชสีมา ท าให้มี
ความใกล้ชิดและเข้าใจปัญหาของท้องถิ่น 
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      6. สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เองตามอ านาจหน้าที่ ภารกิจและงบประมาณ 

      7. ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงท าให้เข้าใจปัญหา
ความเดือดร้อน และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
 

      จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. บุคลากรอบต.ห้วยแถลง บางกลุ่มหรือบางส่วนยังมีความถนัดเฉพาะด้าน ซึ่งไม่สมารถ

ท างานได้หลากหลายและท าแทนกันได้กรณีมีคนลางานหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
      2. บุคลากรบางส่วนท างานแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการร่วมกันในการยึดเป้าหมายเพ่ือ
องค์กรเป็นส าคัญ ยึดแต่เพียงเป้าหมายของตนเองเพียงเพ่ืองานในส่วนที่ตนเองรับผิดชอบแล้วเสร็จ 
      3. การประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดยังมีน้อย     
  

โอกาส (Opportunity=O)   
  1. การได้รับการอบรมและพัฒนาบุคคลากรจากหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพต่างๆ     
  2. การได้รับงบประมาณอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและหน่วยงานอื่น 
    
      3. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการท างานมาก
ขึ้น 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. ระเบียบกฎหมาย นโยบายจากส่วนกลางในลักษณะการสั่งการจากเบื้องบนลงมา เป็นอุป

สรรค์ต่อการท างานของท้องถิ่นในบางครั้ง 
      2. การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีน้อยและใช้เวลาพอสมควรกว่าจะได้รับ ท า
ให้ล่าช้าไม่เป็นไปตามระเบียบแบบแผนหรือระยะเวลาที่ก าหนดไว้  

      4.5  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง (Streng=s)   
1. อบต.ห้วยแถลง ด าเนินการจัดเก็บขยะได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน 
2. มีสถานที่ก าจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ 
3. ประชาชนมีการตื่นตัวด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เห็นได้จากการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา

ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดขยะมูลฝอยและเรื่องสิ่งแวดล้อมต่างๆ มากขึ้น 

  จุดอ่อน (Weakness=W)   
  1. งบประมาณมีจ ากัดในด้านการจัดซื้อครุภัณฑ์หรือการด าเนินการเกี่ยวกับด้านสิ่งแวดล้อม 
  2. ประชาชนบางส่วนในเขตอบต.ขาดจิตส านึกในการรักษาความสะอาด เช่น การทิ้งขยะไม่
เป็นที่ การปล่อยน าเสียจากครัวเรือน ร้านค้าและโรงงานลงแม้น้ า ล าคลอง เป็นต้น 
   3. สถานที่ก าจัดขยะมีไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะในแต่ละวัน 

โอกาส (Opportunity=O)   
  1. มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และสวยงานอยู่ในเขตอบต. 
  2. ได้รับความสนใจและความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันในการร่วมกัน
จัดการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของอ าเภอห้วยแถลง เช่น ปัญหาขยะมูลฝอย 
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สภาพปัญหา 
๑  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

๑.๑  ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้ต่ า    
๑.๒  ปัญหาการว่างงานในช่วงภาวะเศรษฐกิจตกต่ า    
๑.๓  ปัญหาการขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

๒  ปัญหาด้านสังคม 
๒.๑  ปัญหาด้านยาเสพติด มีการเสพและจ าหน่ายยาเสพติด    

  ๒.๒  ปัญหาการไม่มีงานท าในวัยแรงงาน (๑๓ – ๖๐ ปี)     
  ๒.๓  ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๓  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๓.๑  ปัญหาน้ าท่วมขังในฤดูฝนท าให้การระบายน้ าไม่สะดวก  
  ๓.๒  ปัญหาถนนที่ใช้สัญจรไปมาไม่สะดวก และถนนไม่ได้มาตรฐาน 
  ๓.๓  ปัญหาไฟฟ้าแสงสว่างในเวลาค่ าคืนยังไม่ทั่วถึง 
  ๓.๔  ปัญหาการติดต่อสื่อสารโทรคมนาคมไม่ทั่วถึง 

๔  ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
  ๔.๑  ปัญหาน้ าอุปโภคบริโภคยังไม่ทั่วถึง 
  ๔.๒  ปัญหาแหล่งน้ าตื้นเขิน 

๕  ปัญหาด้านสาธารณสุข 
  ๕.๑  ปัญหาการบริการด้านสาธารณสุขและอนามัยไม่ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
  ๕.๒  ปัญหาการขาดความร่วมมือในการแก้ไขโรคติดต่อ 
  ๕.๓  ปัญหาจากเหตุรบกวนหรือเหตุร าคาญจากน้ าเสีย/กลิ่นที่เกิดจากโรงงาน 

๖  ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 
  ๖.๑  ปัญหาการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง การบริหาร  

๖.๒  ปัญหาการไม่ให้ความร่วมมือในการเสียภาษี 
  ๖.๓  ปัญหาศักยภาพการบริหารงานและการบริการประชาชนยังไม่ดีพอ 

๗  ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  ๗.๑  ปัญหาการรับรู้ ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
  ๗.๒  ปัญหาสถานที่รับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียน 
  ๗.๓  ปัญหาด้านการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
  ๗.๔  ปัญหาการห่างหายทางวัฒนธรรม ธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
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๘  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๘.๑  ปัญหาขาดสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่สาธารณะและนันทนาการ 
  ๘.๒  การทิ้งและก าจัดขยะมูลฝอย 

๘.๓  ปัญหาได้รับการรบกวนจากเสียงและกลิ่น 
๘.๔  ปัญหาแหล่งน้ าเสียอันเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
๘.๕  ปัญหาดินเสื่อมสภาพไม่เหมาะแก่การเพาะปลูก 

๙   ปัญหาด้านอื่น ๆ 
๙.๑ ประสานแผนงานหรือการท ากิจกรรมร่วมกันของท้องถิ่นหรือส่วนราชการอ่ืนๆ  

 
ความต้องการของประชาชน 

๑. ด้านเศรษฐกิจ 
๑.๑ ต้องการให้มีการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ/กลุ่มเกษตรกร  
๑.๒ ต้องการแหล่งเงินทุนหมุนเวียนให้กลุ่มอาชีพกู้ยืม 
๑.๓ ต้องการให้รัฐส่งเสริมด้านการตลาดสินค้า 
๑.๔ ต้องการให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้อาชีพแก่ราษฎร 

๒. ด้านสังคม 
๒.๑ การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๒.๒ จัดให้การจัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
๒.๓ จัดให้มีการป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
๒.๔ ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์ 
๒.๕ มีการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒.๖ ได้รับความคุ้มครองและรักษาพยาบาลให้ทั่วถึง 
๒.๗ ส่งเสริมและรักษาประเพณีท่ีดีงามของท้องถิ่น 
๒.๘ ให้มีกิจกรรมด้านนันทนาการและการกีฬา 
๒.๙  ต้องการสวนสาธารณะและสถานพักผ่อนหย่อนใจ 

๓. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๓.๑ ต้องการถนนที่ได้มาตรฐาน 
๓.๒ ต้องการให้มีการสาธารณูปโภคท่ัวถึงทุกครัวเรือน 
๓.๓ การคุ้มครองดูแลที่สาธารณประโยชน์และพัฒนาที่สาธารณะ 
๓.๔ มีการจัดผังเมืองให้ชัดเจน 

 ๔. ด้านแหล่งน้ า 
๔.๑ ขยายระบบประปาให้ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
๔.๒ ให้มีแหล่งน้ าเพื่ออุปโภค – บริโภค และถูกสุขลักษณะ 
๔.๓ ให้มีแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร และสามารถเก็บกักน้ าได้ตลอดทั้งปี 
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๕.  ด้านสาธารณสุข 
๕.๑ ให้ความรู้เกี่ยวกับสวัสดิการด้านสาธารณสุข 
๕.๒ ให้มีการป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
๕.๓ ให้มีการออก ปรับปรุง และบังคับใช้ข้อบัญญัติเกี่ยวกับการสาธารณสุข 
๕.๔ ให้มีการแก้ไขปัญหามลภาวะที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
๕.๕ ให้มีกิจกรรมนันทนาการเพ่ือรักษาสุขภาพ 

๖. ด้านการเมือง การบริหาร 
๖.๑ ประชาสัมพันธ์การเสียภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และประโยชน์ของการเสียภาษีให้

ชัดเจน 
๖.๒ การรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นในรูปเวทีประชาคม 
๖.๓ ให้มีการประชามสัมพันธ์การเลือกตั้ง และบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภาท้องถิ่น 

๗.  ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๗.๑ จัดทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนเรียนดีแต่ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
๗.๒ จัดให้มีที่อ่านหนังสือและศูนย์การเรียนรู้การพัฒนาอาชีพประจ าหมู่บ้าน/ต าบล 
๗.๓ ส่งเสริมฟ้ืนฟูและรักษาประเพณี  วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๘. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๘.๑ รณรงค์ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนทิ้งขยะให้เป็นที่และช่วยกันรักษาความสะอาด 
๘.๒ ต้องการให้มีแหล่งการก าจัดขยะให้ถูกสุขลักษณะ 
๘.๓ ต้องการให้มีการระบายน้ า และการก าจัดน้ าเสีย 
๘.๔ ต้องการให้การคุ้มครองรักษาต้นไม้และเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน 
๘.๕ การรักษาสภาพแหล่งน้ าล าคลองให้สะอาด 
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                     องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลง  วิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ออกเป็น  ๗  ด้าน 
พิจารณาจากพ.ร.บ.ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
และให้วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจ SWOT ดังนี้ 
 

๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า  
(2) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง 

                          สว่นท้องถิ่นอ่ืน  
(3) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
(4) การสาธารณูปการ  
(5) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก  
(6) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(7) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  
(8) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
(9) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  

  
๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
(1) การจัดการศึกษา  
(2) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ  
(3) การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล  
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
(6) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(7) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
(8) การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ     

                          สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
(9) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  
 
๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  

                    มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด  
(4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาต าบล 

 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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   ๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
                    มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท า 
                          แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  

(2) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
(3) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(4) การพาณชิย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเอง 

                          หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  
  
                  ๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
                  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
(3) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
(4) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(5) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

  
๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

                    มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การจัดการศึกษา 
(2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี 

                          ของท้องถิ่น  
(3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(5) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

  
๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 

                    และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องงถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  

                          สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการ               
                         พัฒนาท้องถิ่น  
          

(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล และองค์กร 
                          ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

(3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครอง 
                           ส่วนทอ้งถิ่นอ่ืน 

(4) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กร 
                          ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
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องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลง  วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก  และภารกิจ
รองที่ต้องด าเนินการ ดังนี้ 

 
ภารกิจหลัก 

๑. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
๒. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะ                
    มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
๓. การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
๔. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๕. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
๖. การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๗. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
๘. คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๙. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๑๐. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร   
      ให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
 

ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
๒. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
๓. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
๔. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ 
๕. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
๖. การส่งเสริมและพัฒนาการกีฬา 
๗. การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
๘. การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร 
๙. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
๑๐. การส่งเสริมอาชีพให้แก่ราษฎร 

 
 
 

  
 
 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจะด าเนินการ 
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                องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลง  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น   6 กอง
ราชการ  ได้แก่  ส านักปลัด  กองคลัง   กองช่าง   กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม              กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   กองส่งเสริมการเกษตร   และหน่วยตรวจสอบภายใน    ก าหนดกรอบอัตราก าลัง
พนักงานส่วนต าบลจ านวน  21  อัตรา  ลูกจ้างประจ าจ านวน  1  อัตรา  พนักงานจ้างจ านวน  16  อัตรา  
รวมทั้งสิ้น  43  อัตรา  แต่เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบล ห้วยแถลง  มีภารกิจและปริมาณงานที่
เพ่ิมมากข้ึนจ านวนมาก   ส่วนราชการและจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล   ดังนั้น  จึงต้องมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่เพ่ือ
รองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมาก  และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการ ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยแถลง    ซึ่งหากเปรียบเทียบจ านวนอัตราก าลังในองค์การบริหารส่วนต าบลใกล้เคียงที่มีงบประมาณและภาร
หน้าที่ใกล้เคียงกัน   จะเห็นได้ว่าการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลง  ยังไม่
เหมาะสม  ดังนั้น  เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งให้เหมาะสม   จึงมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่เพ่ือ
รองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นและยุบเลิกบางต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 
   

  เพ่ือให้การค านวณกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างรอบคอบ  องค์การบริหารส่ วนต าบล                
ห้วยแถลง  จึงมีการเปรียบเทียบอัตราก าลังกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่ม/ขนาดเดียวกันว่ามีจ านวน
ใกล้เคียงกันหรือแตกต่างกัน  เพ่ือมิให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลที่สูงเกินไป   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
  

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอตัราก าลงั 
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                  จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลง มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ท่ีจะต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติองค์กาบริหารส่วนต าบล 
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.๒๕๔๒   โดยมีการก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการ ดังนี้ 
 

๘.๑ โครงสร้าง   องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลง ก าหนดโครงสร้างตามภารกิจงาน ดังนี้   
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๑.  ส านักงปลัด อบต. 
 ๑.๑  งานบริหารทั่วไป 
      -  งานสารบรรณ 
      -  งานธุรการ 
      -  งานบริหารงานบุคคล 
      -  งานกิจการสภา 
      -  งานเลือกตั้งและงานทะเบียนข้อมูล 
      -  งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
      -  งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
      -  งานควบคุมและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
      -  งานทะเบียนพาณิชย์ 
      -  งานตรวจสอบภายใน 
      -  งานอ่ืนที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบส่วนใด 
๑.๒  งานนโยบายและแผน 
      -  งานนโยบายและแผนพัฒนา 
      -  งานวิชาการ 
      -  งานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
      -  งานงบประมาณ 
๑.๓  งานกฎหมายและคดี 
      -  งานกฎหมายและนิติกรรม 
      -  งานการด าเนินการทางคดีและศาล         
      -  งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
      -  งานระเบียบการคลัง 
      -  งานข้อบัญญัติต าบล 
 
        

๑.  ส านักปลัด อบต. 
๑.๑  งานบริหารทั่วไป 
      -  งานสารบรรณ 
      -  งานธุรการ 
      -  งานบริหารงานบุคคล 
      -  งานกิจการสภา 
      -  งานเลือกตั้งและงานทะเบียนข้อมูล 
      -  งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
      -  งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
      -  งานควบคุมและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
      -  งานทะเบียนพาณิชย์ 
      -  งานตรวจสอบภายใน 
      -  งานอ่ืนที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบส่วนใด 
๑.๒  งานนโยบายและแผน 
      -  งานนโยบายและแผนพัฒนา 
      -  งานวิชาการ 
      -  งานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
      -  งานงบประมาณ 
๑.๓  งานกฎหมายและคดี 
      -  งานกฎหมายและนิติกรรม 
      -  งานการด าเนินการทางคดีและศาล         
      -  งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
      -  งานระเบียบการคลัง 
      -  งานข้อบัญญัติต าบล 
 

 

 
 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
 ๑.๔  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      -  งานอ านวยการ 
      -  งานป้องกัน 
      -  งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
      -  งานกู้ภัย 
๑.5 งานพัฒนาชุมชน 
       -  งานตามนโยบายของรัฐบาล 
       -  งานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจาก 
          กระทรวงมหาดไทย 
       -  งานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจาก  
          ผูว้่า  CEO 
       -  งานส่งเสริมการเรียนรู้  การมีส่วนร่วม 
          การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
       -  งานสังคมสงเคราะห์ 
       -  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
๒.  กองคลัง 
๒.๑  งานการเงิน 
      -  งานการเงิน 
      -  งานรับ – เบิกจ่ายเงิน 
      -  งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
      -  งานเก็บรักษาเงิน 
๒.๒  งานบัญชี 
      -  งานการบัญชี 
      -  งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
      -  งานการเงินและงบทดลอง 
      -  งานงบแสดงฐานะทางการเงิน   
๒.๓  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
      -  งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
      -  งานพัฒนารายได้ 
      -  งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
      -  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้     
  

๑.๔  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      -  งานอ านวยการ 
      -  งานป้องกัน 
      -  งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
      -  งานกู้ภัย 
๑.5 งานพัฒนาชุมชน 
       -  งานตามนโยบายของรัฐบาล 
       -  งานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจาก 
          กระทรวงมหาดไทย 
       -  งานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจาก  
          ผูว้่า  CEO 
       -  งานส่งเสริมการเรียนรู้  การมีส่วนร่วม 
          การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
       -  งานสังคมสงเคราะห์ 
       -  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 
๒.  กองคลัง 
๒.๑  งานการเงิน 
      -  งานการเงิน 
      -  งานรับ – เบิกจ่ายเงิน 
      -  งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
      -  งานเก็บรักษาเงิน 
๒.๒  งานบัญชี 
      -  งานการบัญชี 
      -  งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
      -  งานการเงินและงบทดลอง 
      -  งานงบแสดงฐานะทางการเงิน   
๒.๓  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
      -  งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
      -  งานพัฒนารายได้ 
      -  งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
      -  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้     
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
 ๒.๔  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
     -  งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
     -  งานพัสดุ 
     -  งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และยาน    
        พาหนะ 
 
๓.กองช่าง 
 ๓.๑  งานก่อสร้าง 
      -  งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
      -  งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทาง  
         คมนาคม 
      -  งานก่อสร้างสะพาน  เขื่อน  ทดน้ า 
      -  งานข้อมูลก่อสร้าง 
๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
      -  งานประเมินราคา 
      -  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
      -  งานออกแบบและบริการข้อมูลและ 
          หลักเกณฑ์ 
๓.๓  งานประสานสาธารณูปโภค 
      -  งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ 
         ประปา 
      -  งานไฟฟ้าสาธารณะ       
      -  งานระบายน้ า 
๓.๔  งานผังเมือง 
      -  งานส ารวจและแผนที่ 
      -  งานวางผังพัฒนาเมือง 
      -  งานควบคุมทางผังเมือง       
 
 

๒.๔  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
     -  งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
     -  งานพัสดุ 
     -  งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และยาน    
        พาหนะ 
 
๓.กองช่าง 
๓.๑  งานก่อสร้าง 
      -  งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
      -  งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทาง  
         คมนาคม 
      -  งานก่อสร้างสะพาน  เขื่อน  ทดน้ า 
      -  งานข้อมูลก่อสร้าง 
๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
      -  งานประเมินราคา 
      -  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
      -  งานออกแบบและบริการข้อมูลและ 
          หลักเกณฑ์ 
๓.๓  งานประสานสาธารณูปโภค 
      -  งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการ 
         ประปา 
      -  งานไฟฟ้าสาธารณะ       
      -  งานระบายน้ า 
๓.๔  งานผังเมือง 
      -  งานส ารวจและแผนที่ 
      -  งานวางผังพัฒนาเมือง 
      -  งานควบคุมทางผังเมือง       
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
 ๔.  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 ๔.๑  งานบริหารการศึกษา 
      -  งานบริหารวิชาการ 
      -  งานนิเทศการศึกษา 
      -  งานลูกเสือและยุวกาชาด 
๔.2  งานกิจการโรงเรียน 
      -  งานจัดการศึกษา 
      -  งานพลศึกษา 
      -  งานทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผล    
         โรงเรียน 
      -  งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา 
      -  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๔.3  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ   
      วัฒนธรรม 
      -  งานห้องสมุด พิพิธภัณฑ์และเครือข่าย  
         ทางการศึกษา 
      -  งานกิจการศาสนา 
      -  งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
      -  งานกิจการเด็กและเยาวชน 
      -  งานกีฬาและสันทนาการ 
 
 

๔.  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
๔.๑  งานบริหารการศึกษา 
      -  งานบริหารวิชาการ 
      -  งานนิเทศการศึกษา 
      -  งานลูกเสือและยุวกาชาด 
๔.2  งานกิจการโรงเรียน 
      -  งานจัดการศึกษา 
      -  งานพลศึกษา 
      -  งานทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผล    
         โรงเรียน 
      -  งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา 
      -  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๔.3  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ   
      วัฒนธรรม 
      -  งานห้องสมุด พิพิธภัณฑ์และเครือข่าย  
         ทางการศึกษา 
      -  งานกิจการศาสนา 
      -  งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
      -  งานกิจการเด็กและเยาวชน 
      -  งานกีฬาและสันทนาการ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๕.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 ๕.๑ งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
      -  งานสุขาภิบาลทั่วไป 
      -  งานสุขาภิบาลโรงงาน 
      -  งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน  
         ประกอบการ 
      -  งานชีวอนามัย 
๕.๒  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
      -  งานอนามัยชุมชน 
      -  งานสาธารณสุขมูลฐาน 
      -  งานสุขศึกษา 
      -  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ า 
      -  งานป้องกนัยาเสพติด 
๕.๓  งานรักษาความสะอาด 
      -  งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 
      -  งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่ง  
         ปฏิกูล 
      -   งานก าจัดมูลฝอยและน้ าเสีย 
๕.๔  งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
      -  งานส่งเสริมและเผยแพร่ 
      -  งานควบคุมมลพิษ 
      -  งานศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบ 
         สิ่งแวดล้อม 
     -   งานติดตามตรวจสอบ 
๕.๕  งานควบคุมโรค 
      -  งานการเฝ้าระวัง 
      -  งานระบาดวิทยา 
      -  งานโรคติดต่อและสัตว์น าโรค 
      -  งานโรคเอดส์ 
 

๕.กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๕.๑ งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
      -  งานสุขาภิบาลทั่วไป 
      -  งานสุขาภิบาลโรงงาน 
      -  งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน  
         ประกอบการ 
      -  งานชีวอนามัย 
๕.๒  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
      -  งานอนามัยชุมชน 
      -  งานสาธารณสุขมูลฐาน 
      -  งานสุขศึกษา 
      -  งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ า 
      -  งานป้องกันยาเสพติด 
๕.๓  งานรักษาความสะอาด 
      -  งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 
      -  งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่ง  
         ปฏิกูล 
      -   งานก าจัดมูลฝอยและน้ าเสีย 
๕.๔  งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
      -  งานส่งเสริมและเผยแพร่ 
      -  งานควบคุมมลพิษ 
      -  งานศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบ 
         สิ่งแวดล้อม 
     -   งานติดตามตรวจสอบ 
๕.๕  งานควบคุมโรค 
      -  งานการเฝ้าระวัง 
      -  งานระบาดวิทยา 
      -  งานโรคติดต่อและสัตว์น าโรค 
      -  งานโรคเอดส์ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
 ๕.๖  งานบริการสาธารณสุข 
      -  งานรักษาและพยาบาล 
      -  งานชันสูตรสาธารณสุข 
      -  งานเภสัชกรรม 
      -  งานทันตกรรม 
      -  งานสัตว์แพทย์และกิจการโรงฆ่าสัตว์ 
๖. กองส่งเสริมการเกษตร 
 ๖. กองส่งเสริมการเกษตร 
๖.๑ งานส่งเสริมการเกษตร 
     -  งานวิชาการเกษตรและเทคโนโลยี 
     -  งานส่งเสริมปรับปรุง ขยายพันธุ์พืช 
     -  งานป้องกันและรักษาโรคและศัตรูพืช 
     -  งานเพาะช าและปุ๋ยเคมี 
     -  งานส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์การ 
        เกษตร 
     -  งานบรรจุภัณฑ์และร้านค้าสาธิต 
๖.๒ งานส่งเสริมปศุสัตว์ 
    -  งานวิชาการปศุสัตว์และเทคโนโลยี 
    -  งานส่งเสริมปรับปรุง ขยายพันธุ์สัตว์ 
    -  งานเพาะพันธุ์และอนุบาลสัตว์ 
    -  งานป้องกันรักษาโรคและกักสัตว์ 
๗. หน่วยตรวจสอบภายใน 
๗.๑ งานตรวจสอบต่าง ๆ 
-  ตรวจสอบการจัดซื้อ,การใช้,การจัดเก็บพัสดุ 
ฯลฯ 
๗.๒ งานตรวจสอบงบประมาณ 
๗.๓ งานตรวจสอบเอกสารทางบัญชี 
 

๕.๖  งานบริการสาธารณสุข 
      -  งานรักษาและพยาบาล 
      -  งานชันสูตรสาธารณสุข 
      -  งานเภสัชกรรม 
      -  งานทันตกรรม 
      -  งานสัตว์แพทย์และกิจการโรงฆ่าสัตว์ 
๖. กองส่งเสริมการเกษตร 
๖.๑ งานส่งเสริมการเกษตร 
     -  งานวิชาการเกษตรและเทคโนโลยี 
     -  งานส่งเสริมปรับปรุง ขยายพันธุ์พืช 
     -  งานป้องกันและรักษาโรคและศัตรูพืช 
     -  งานเพาะช าและปุ๋ยเคมี 
     -  งานส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์การ 
        เกษตร 
     -  งานบรรจุภัณฑ์และร้านค้าสาธิต 
๖.๒ งานส่งเสริมปศุสัตว์ 
    -  งานวิชาการปศุสัตว์และเทคโนโลยี 
    -  งานส่งเสริมปรับปรุง ขยายพันธุ์สัตว์ 
    -  งานเพาะพันธุ์และอนุบาลสัตว์ 
    -  งานป้องกันรักษาโรคและกักสัตว์ 
 
๗. หน่วยตรวจสอบภายใน 
๗.๑ งานตรวจสอบต่าง ๆ 
-  ตรวจสอบการจัดซื้อ,การใช้,การจัดเก็บพัสดุ ฯลฯ 
๗.๒ งานตรวจสอบงบประมาณ 
๗.๓ งานตรวจสอบเอกสารทางบัญชี 
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๘.๒ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

     
                         องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยแถลง  วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะ
ด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต  ๓  ปี    ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วน   
ราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด  จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา  ๓ ปี  
ข้างหน้า   จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยแถลง  และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล   โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง  ๓  ปี  ดังนี้ 
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               เจตนารมณ์ท่ีส าคัญประการหนึ่งของการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  คือ การจัดบริการสาธารณะ
แก่ประชาชนในท้องถิ่นชนบทอย่างมีประสิทธิภาพ   ซึ่งการที่เจตนารมณ์ดังกล่าวจะบรรลุผลมากน้อยเพียงใด 
“คน”  ถือเป็นทรัพยากรในการบริหารที่เป็นส่วนส าคัญท่ีสุด เพราะคนหรือบุคลากรในองค์การจะเป็นผู้ก าหนดและ
ด าเนินการตามนโยบาย รวมทั้งเป็นผู้ใช้ทรัพยากรในการบริหารอ่ืน ๆ  ทั้งหมด  ดังนั้น  หากกระบวนการก าหนด
อัตราก าลังการสรรหาและคัดเลือก รวมทั้งกระบวนการพัฒนาความรู้ และการสร้าง   ขวัญก าลังใจแก่บุคลากรใน
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว  ก็จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลได้ผู้ปฏิบัติงาน          
ที่มีความรู้  ความสามารถและอุทิศแรงกายแรงใจในการท างาน  ซึ่งจะเป็นพลังในการผลักดันให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลสามารถด าเนินงานไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งมากท่ีสุด 
                การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง   “ การจัดการเกี่ยวกับบุคคล                   
ที่ปฏิบัติงานประจ าขององค์การบริหารส่วนต าบล   นับตั้งแต่การวางแผนอัตราก าลัง  การสรรหาบุคคล              
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล ”   

ดังนั้น  เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะพนักงานส่วนต าบล 
จ าเป็นต้องมีการพัฒนาในทุกๆ ด้าน และต่อเนื่อง การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล    
ห้วยแถลง  ก าหนดแนวทางการพัฒนาในกรอบของแผนอัตราก าลัง ๓ ปีไว้ดังนี้ 
๑.การพัฒนาผู้บริหาร 

๑.๑  การฝึกอบรมด้านการบริหาร  (Training)  เช่น   ส่งไปเข้าสัมมนานักบริหารเข้ารับการอบรมใน 
สถาบันพัฒนาบุคลากรส่วนท้องถิ่น มหาวิทยาลัยของรัฐ และเอกชน ฝึกพนักงานหัวหน้าระดับต้น ระดับกลาง  
และฝึกอบรมหรือพัฒนาผู้บริหารระดับสูง ฯลฯ  อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 ๑.๒  การศึกษาดูงาน  เพื่อพัฒนาด้านวิสัยทัศน์  อย่างน้อย  ๑  ปี/ครั้ง 
 ๑.๓  ส่งเสริมการศึกษาทั่วไป ( Formal  Education ) โดยเปิดโอกาสให้เข้ารับการศึกษาจากสถาบัน   
ต่าง ๆ ในสาขาวิชาที่ตรงกับสายงาน เพ่ือจะได้น าความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้งส่งเสริม
การศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น 
 ๑.๔  การฝึกจิต / สมาธิ   ในสถาบันปฏิบัติงานอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ๆ ละ ๓ วัน 
 ๑.๕  การพัฒนาผู้บริหารระดับสูง ( Executive  development  )  ในด้านการบริหารทางการเงิน      
การบริหารบุคคล และควบคุมการด าเนินงานขององค์การบริหารงานส่วนต าบล 
๒. การพัฒนาความช านาญการ (สายปฏิบัติ) 

2.1 จัดให้มีการฝึกอบรมและสัมมนาแก่พนักงานส่วนต าบลผู้ปฏิบัติงานต่าง ๆ ถึงวิทยากรและเทคนิค 
ใหม่ในการปฏิบัติงาน  อย่างน้อยปี ละ ๑ ครั้ง 
          ๒.๒  การให้ศึกษาทั่วไป (Formal  Education )  โดยเปิดโอกาสให้เข้ารับการศึกษาจากสถาบันการ  
ศึกษาต่าง ๆ  ในสาขาวิชาที่ตรงกับสายงาน  เพ่ือจะได้น าความรู้มาใช้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น 
 ๒.๓  การจัดหาเครื่องใช้ให้เพียงพอ 

2.4  ใช้ระบบ  Teamwork  ในการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
 
 

    

 

1๒.  แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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2.5  จัดให้มีการประชุมการปรึกษาหารือระหว่างหัวหน้างานกับผู้ปฏิบัติงาน  เพื่อพิจารณาเรื่องท่ีเป็น 
ประโยชน์ร่วมกันมีการแจกจ่ายข่าวสารวิทยาการใหม่ ๆ ที่น่ารู้แก่ผู้ปฏิบัติงาน 
 ๒.๖  เมื่อพนักงานส่วนต าบลผู้ใดปฏิบัติหน้าที่ได้ผลดีเป็นพิเศษ ผู้บังคับบัญชาก็จะปูนบ าเหน็จความชอบ
เลื่อนระดับเลื่อนต าแหน่ง ประกาศยกย่องชมเชยให้ปรากฏอยู่ในหมู่ผู้ร่วมงานเพ่ือเป็นก าลังใจ และเป็นแบบอย่าง
แก่ผู้อื่นต่อไป 
 ๒.๗  การฝึกตนเอง ( Self Development )  ได้แก่  การศึกษาค้นคว้าหาความรู้ด้วยตนเอง  โดยการ    
ลงมือท างานให้หาประสบการณ์และความช านาญด้วยตนเอง เช่น  การค้นคว้าวิธีท างานระบบใหม่ที่มี  
ประสิทธิภาพการทดลองทางวิทยาศาสตร์  ฯลฯ  เป็นต้น 
๓.  การพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่ / การเปลี่ยนสายงาน 

3.1  การฝึกทดลองการปฏิบัติงานให้ทดลองปฏิบัติงานส าหรับบุคคลที่บรรจุใหม่ 
          ๓.๒  การปฐมนิเทศ ( Orientation )  คือ  การแนะน าชี้แจงให้พนักงานใหม่ได้รู้จักกฎระเบียบ  การ 
ปฏิบัติตน ตลอดจนหัวหน้างาน ในองค์การบริหารส่วนต าบล ชี้แจงก่อนบรรจุงานใหม่หรือแนะน างานที่จะเปลี่ยน
สายงานใหม ่
          ๓.๓ การทดลองหมุนเวียนการปฏิบัติงานให้มีการเปลี่ยนงานอาจจะ ๓ –๔  เดือนครั้ง  เพ่ือให้มีความรู้  
เบื้องต้นในงานหลาย ๆ ด้าน 
           ๓.๔ การจัดสรรบุคคลเข้าท างานให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ  โดยถือหลัก  Put  the  right  
man on  the  right  job  เพ่ือให้การท างานประสบผลส าเร็จ 
 ๓.๕  การสอนงานหรือแนะน างาน  เพ่ือให้มีความสบายใจ  ให้พ้นจากความวิตกกังวลต่าง ๆ  ได้แก่    
สอนงานหรือแนะน างานหรือแสดงวิธีท างานให้ดู  ( Present  the  job )  การทดลองปฏิบัติด้วยตนเอง          
( Let  the  worker  performs )  การติดตามผล ( Follow  up ) 
          ๓.๖  ก าหนดหน้าที่  ( Function ) ก าหนดความรับผิดชอบ ( Responsibility )  ก าหนดอ านาจหน้าที่   
ในการปฏิบัติ ( Authority )  การท างานโดยแจ้งให้ทราบด้วยวาจา  ลายลักษณ์อักษร  หรือค าสั่ง 
          ๓.๗  การประเมินผลการปฏิบัติงาน ( Performance  Appraisal )  เพ่ือช่วยปรับปรุงการปฏิบัติงาน    
การประเมินทราบว่าพนักงานต้องการอะไร  มีโอกาสที่จะก้าวหน้าที่และพัฒนาตัวเองอย่างไร 
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        โดยที่พนักงานส่วนต าบลถือว่าเป็นข้าราชการประเภทหนึ่ง  ต้องมีจริยธรรมในต าแหน่งหน้าที่      
เป็นพฤติกรรมท างานเพ่ืองานและส่วนรวม  เป็นส าคัญ   รักษาระเบียบวินัยของราชการ   มีจรรยาบรรณใน   
วิชาชีพของตน  สามารถปรับตนให้อยู่ในระบบงานแบบราชการได้อย่างตลอดจน  ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้       
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น   เพ่ือรักษาไว้ซึ่งประพฤติเป็นที่เสื่อมใสศรัทธาและยกย่องของ     
บุคคลโดยทั่วไป  พฤติกรรมของพนักงานส่วนต าบลในองค์การบริหารส่วนต าบลต้องได้มาตรฐานสูงสุด       
นโยบายของผู้บริหารเห็นความส าคัญของประชาชนเป็นสิ่งแรก ดังนั้น จึงให้ความส าคัญกับการบริการและ         
มีมาตรฐานพฤติกรรมส่วนตัวดีที่สุด  เพ่ือให้ เกิดความชัดเจนเรื่องมาตรฐาน จริยธรรม  องค์การบริหาร                   
ส่วนต าบลห้วยแถลง  จึงประกาศคุณธรรม  และจริยธรรม  ตามจรรยาบรรณในวิชาชีพที่พนักงานส่วนต าบลทุกคน       
ต้องยึดถือให้เป็นไปตามหลักการดังนี้ 

ข้อ ๑  พนักงานส่วนต าบลต้องเป็นข้าราชการอาชีพ  คือ ท างานด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  เสียสละ  
และจงรักภักดี  อุทิศตน  อุทิศเวลา  อุทิศเรื่องส่วนตัวให้แก่หน่วยงานของตนอย่างเต็มที่   โดยไม่มีข้อแม้         
เห็นความส าคัญและให้เกียรติแห่งความเป็นข้าราชการ  เป็นคนฉลาดแต่ไม่โกง  เคารพผู้บังคับบัญชาอย่าง     
จริงใจ และประพฤติตนเป็นตัวอย่างที่ดี  แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาตลอดเวลา 
 ข้อ ๒  พนักงานส่วนต าบล  พึงเป็นผู้ที่จะตอบสนองนโยบาย  และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลของฝ่ายการเมือง    ได้แก่  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะผู้บริหารบริหารองค์การ 
ส่วนบริหารส่วนต าบล  ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในต าบล 
 ข้อ ๓  พนักงานส่วนต าบล  ต้องมีความรับผิดชอบต่อองค์การบริหารส่วนต าบล  โดยยึดมั่นองค์กร
ประโยชน์องค์กรเป็นส าคัญ  ยึดหลักการความเป็นกลางทางการเมือง 
 ข้อ ๔  พนักงานส่วนต าบล  มีหน้าที่รักษากฎหมาย ( duty  to  up  hold  law )  และปฏิบัติตน       
ให้สอดคล้องกับความเชื่อถือที่ประชาชนให้ในทุกโอกาส 
 ข้อ ๕   พนั กงานส่วนต าบล  ต้องไม่ เห็ นแก่ประโยชน์ส่ วนตั ว ( selflessness ) พึ งกระท าตน              
เพ่ือประโยชน์ของสาธารณะเท่านั้น   ไม่พึงใช้ฐานะของตนเพ่ือแสวงหาประโยชน์ไม่ว่าเรื่องเงิน   หรือข้อได้        
เปรียบอ่ืน  เพื่อประโยชน์ส่วนตัว  ครอบครัว  หรือเพ่ือให้ประโยชน์หรือข้อได้เปรียบแก่ผู้อื่นโดยมิชอบ 
 ข้อ ๖  พนักงานส่วนต าบล  ต้องมีความซื่อสัตย์  วางตัวเหมาะสม ( integrity  and  propriety )         
ไม่พึงวางตนให้ก่อความเคลือบแคลงในเรื่องทุจริตต่อหน้าที่ 
 ข้อ ๗  พนักงานส่วนต าบล  ต้องรักษาความลับของทางราชการ ( Confidentiality )  พึงดูแลรักษาให้การ
จัดเอกสารที่เป็นความลับทั้งหลาย  รวมทั้งเอกสารเกี่ยวกับแต่ละบุคคลเป็นไปตามกฎหมาย   ก าหนดและไม่ใช่เพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว 
 ข้อ ๘  พนักงานส่วนต าบล  ต้องเป็นผู้พิทักษ์ประโยชน์ ( Stewardship )  พึงรับผิดชอบในการดูแล  
รักษาและใช้ทรัพย์ของทางราชการอย่างประหยัดคุ้มค่าโดยระมัดระวังมิให้เสียหาย 
 ข้อ ๙  พนักงานส่วนต าบล   พึงเคารพบทบาทของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล   และ                
คณะผู้บริหารและปฏิบัติตนต่อบุคคลเหล่านั้นด้วยความเคารพระหว่างกันตลอดเวลา 
 
 
 

 

1๒. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 

 ข้อ ๑๐  พนักงานส่วนต าบล  พึงต้อนรับ  ให้ความสะดวก  ให้ความเป็นธรรมและให้การส่งเคราะห์       
แก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ตน  โดยไม่ชักช้า และด้วยความสุภาพเรียบร้อย  มิควรดูหมิ่น  
เหยียดหยาม  กดข่ีขมเหงประชาชนผู้มาติดต่อราชการ       

ข้อ ๑๑  พนักงานส่วนต าบล  พึงปฏิบัติตนต่อประชาชนด้วยความเที่ยงธรรมหน้ายึดหลักการตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ว่าบุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมายฐานันดรศักดิ์ โดยก าหนดก็ดี           
โดยแต่งตั้งก็ดี  หรือ  โดยประการอื่นใดก็ดีไม่ก่อให้เกิดเอกสิทธิ์ 
 ข้อ ๑๒  พนักงานส่วนต าบล  พึงมีความพร้อมเพรียงการท ากิจทั้งหลายที่พึงท าร่วมกัน 
 ข้อ ๑๓  พนักงานส่วนต าบล  ต้องรู้จักรักษาวินัย  รักษาเกียรติ  และรักษาความสามัคคีพร้อมทั้ง            
มีความขยันหมั่นศึกษาวิทยากรต่าง ๆ ให้ก้าวหน้า 
 ข้อ ๑๔  พนักงานส่วนต าบล  จะต้องมีความกล้า  และเชื่อมั่นในความถูกต้องเป็นธรรมอีกทั้งมีความ    
สุขุมรอบคอบในการปฏิบัติหน้าที่ 
 ข้อ ๑๕  พนักงานส่วนต าบล  จะต้องท างานในหน้าที่อย่างเต็มที่  และมีการประสานสัมพันธ์กันได้ดี    
เพ่ือให้งานทั้งหมดเป็นงานที่เก้ือสนับสนุนกัน 
 ข้อ ๑๖  พนักงานส่วนต าบล  จะต้องเร่งกระท าภาระหน้าที่ ให้ส าเร็จลุล่วงโดยพลันด้วยความรู้
ความสามารถ  ด้วยความบริสุทธิ์ใจ  ด้วยความไมตรีจิตมิตรภาพ และด้วยความเมตตาปรารถนาดี 
 ข้อ ๑๗  พนักงานส่วนต าบล ต้องตั้งใจปฏิบัติงานด้วยความมั่นขยัน คือ อุตสาหะ พรากเพียร สร้าง    
สรรค์  ผลงาน  จากพ้ืนฐานความเจริญที่มีอยู่แล้วให้งอกงามก้าวหน้าและมั่นคงตามล าดับ 
 ข้อ ๑๘  พนักงานส่วนต าบล  ต้องเฉลียวฉลาดในการปรับปรุงตัว  ปรับปรุงงานให้ทันเวลา 
 ข้อ ๑๙  พนักงานส่วนต าบล  ต้องบ าเพ็ญตนให้ เป็นประโยชน์แก่ประชาชนอยู่ เสมอตามหลัก           
ภราดรภาพ คือ  บ าบัดทุกข์  บ ารุงสุขแก่ประชาชน  เช่น  ช่วยประชาชนได้รับความผาสุก  เมื่อมีภัยต่าง ๆ      
ต้องช่วยกันตามท่ีจะช่วยได้ 
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 ภาคผนวก 
 

-  ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
- รายงานการประชุม 
- ภาระค่างานแต่ละกอง 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
-ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

 
 


